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Verordnung
iiber die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplanes der Gemeinden,
Landkreise und Verbandsgemeinden im Land Sachsen-Anhalt
nach den Grundsétzen der doppelten Buchfithrung
(Kommunalhaushaltsverordnung — KomHVO).

me 16. Dezember 2015.

Aufgrund des § 161 Abs. 1 Nrn. 1 bis 8 und 12 des Kom-
munalverfassungsgesetzes vom 17. Juni 2014 (GVBL.LSA
S. 288) wird verordnet:
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Abschnitt 1
Haushaltsplan

§1 -
" Bestandteile des Haushaltsplanes, Anlagen
(1) Der Haushaltsplan besteht aus:
1. dem Ergebnisplan,
2. dem Finanzplan,
3. den Teilpldnen und

v

4. dem Stellenplan.

Die im Haushaltsplan zu veranschlagenden Ertrige und‘
Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen

umfassen die Ansiitze des laufenden Haushaltsjahres (Vor- -

jahr), des zu planenden Haushaltsjahres (Planjahr) und die
darauf folgenden drei Jahre. Die Ergebnisse des Jahres-
abschlusses des Vorvorjahres sind voranzustellen.

(2) Dem Hauéhaltéplan sind beiiuﬁigen: ‘
1. der Vorbericht,

2. eine Ubersicht iiber die aus Verpflichtungsermichti-
gungen in den einzelnen Jahren voraussichtlich fallig
werdenden Auszahlungen;-werden Auszahlungen iniden
Jahren fillig, auf die sich die Ergebnis- und Finanz-
planung noch nicht erstreckt, so ist die voraussichtliche
Deckung des Auszahlungsbedarfs dieser Jahre be-
sonders darzustellen,

. eine Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der
Riicklagen und der Verbindlichkeiten zu Beginn des
Haushaltsjahres,

. eine Ubersicht iiber die Zuwendungen an die Fraktio-
nen, ‘

. die Haushalts- oder Wirtschaftspline und neuesten
Jahresabschliisse der Sondervermogen, fiir die Sonder-
rechnungen gefiihrt werden. Das Gleiche gilt fiir die
Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechts-
personlichkeit, an denen die Kommune beteiligt ist;
ausgenommen sind Beteiligungen gemil § 119 Abs. 1
Satz 2 des Kommunalverfassungsgesetzes,

. eine Ubersicht iiber die Budgets nach § 4 Abs. 5 und

. das Haushaltskonsolidierungskonzept, soweit erforder-
lich. )

(3) Werden in der Haushaltssatzung Festsetzungen fiir
zwei Jahre getroffen, sind im Haushaltsplan die Ansitze
fiir Ertrige, Einzahlungen, Aufwendungen, Auszahlungen
und Verpflichtungserméchtigungen fiir jedes der beiden
Haushaltsjahre getrennt zu veranschlagen.

§2
Ergebnisplan

(1) Der Ergebnisplan enthilt:

1. als ordentliche Ertrige:
a) Steuern und dhnliche Abgaben,
b) Zuwendungen und allgemeine Umlagen,
C) sonstige Transferertr'aige,
d) offentlich-rechtliche Leistuﬁgsentgelte_,

e) privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen, N '

f) sonstige ordentliche Ertréige,
¢) Finanzertrige,

h) aktivierte Figenleistungen, Bestandsverdnderungen,

2. als ordentliche Aufwendungen:
+ - a) Personalaufwendungen,
b) Versorgungsaufwendungen,
¢) Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen,
d) Transferaufwendungen,
e) sonstige ordentliche Aufwendungen,
) Zihsen und sonstige Finanzaufwendungen,

o) bilanzielle Abschreibungen,
3. auBlerordentliche Ertrige,
4. auBerordentliche Aufwendungen.

(2) Im Ergebnisplan sind fiir jedes Haushaltsjahr

1. der Saldo aus der Summe der ordentlichen Ertréige und
der Summe der ordentlichen Aufwendungen als ordent-
liches Ergebnis,

2. der Saldo aus den aufierordentlichen Ertrigen und den
_ auBerordentlichen Aufwendungen als auBerordentliches
Frgebnis, '

3. die Summe aus ordentlichem Ergebnis und auBerordent-
lichem Ergebnis als Jahresergebnis (Jahresiiberschuss/
Jahrestehlbetrag)

auszuweisen.

(3) Unter den Posten ,,auBerofdentliche Ertrage” und
,-auBlerordentliche Aufwendungen® sind Ertrige und Auf-
wendungen auszuweisen, die sich auf Ereignisse beziehen,
die auBerhalb der gewohnlichen Tatigkeit der Kommune

-anfallen und fiir die Abbildung der wirtschaftlichen Sitn-

ation der Kommune von wesentlicher Bedeutung sind.
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(4) Sind Jahresfehlbetréige aus Vorjahren nach MaBgabe
des § 24 abzudecken, ist das Jahresergebnis nach Absatz 2
Nr. 3 um diese Jahresfehlbetrdge zu vermindern und nach-
richtlich gesondert auszuweisen.

§3

Finanzplan
(1) Der Finanzplan enthilt:

1. die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit:
"a) Steuern und éihnliche Abgaben,
b) Zuwendungen und allgémeine Umlagen,
¢) sonstige Transfereinzahlungen,
d) offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,

e) privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen, ‘

) sonstige Einzahiungen,

g) Zinsen und #dhnliche Einzahlungen,

2. die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit:
a) Personalauszahlungen,
b) Versorgungsauszahlungen, . !
¢) Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen,
d) Transferauszahlungen,
e? sonstige Auszahlungen,

f) Zinsen und Zhnliche Auszahlungen,

3. den Zahlungsverkehr aus Investitionstitigkeit:

a) Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und
-beitrigen,

b) Einzahlungen aus der Verdnderung des Anlagever- -

mogens,
¢) ‘Auszahlungen fiir eigene Investitionen und

d) Auszahlungen von Zuwendungen fiir zu bilanzie-
rende Investitionsfordermafinahmen,

4. den Zahlungsverkehr aus Finanzierungstitigkeit:

a) Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten- fiir
~ Investitionen und zu bilanzierende Investitionsfor-
" ‘dermaBnahmen und

b) Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten fiir In-
vestitionen und zu bilanzierende Investitionsforder-
maBnahmen. ‘

(2) Im Finanzplan sind fiir jedes Haushaltsjahr

1. der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstitigkeit,

2. der Saldo aus den Einzahlungen und Aliszahlungen aus

Investitionstitigkeit,

3. die Summe der Salden nach den Nummern 1 und 2 als
Finanzmitteliiberschuss oder Finanzmittelfehlbetrag,
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4. der Saldo aus den Finzahlungen und Auszahlungen aus
Finanzierungstitigkeit,

5. die Summe aus den Salden nach den Nummern 3 und 4
als Anderung des Finanzmittelbestandes im Haushalts-
jahr,

6. die Summe aus der Summe nach Nummer 5 und dem
voraussichtlichen Bestand am Anfang des Hanshaltsjah-
res-als voraussichtlicher Bestand an Finanzmitteln am
Ende des Haushaltsjahres

auszuweisen.

§4
Teilpldane

(1) Der Haushaltsplan ist in Teilpldne zu gliedern. Die
Teilpldne konnen nach den vorgegebenen Produktberei-
chen oder nach der ortlichen Organisation produktorien-
tiert gegliedert werden. Mehrere Produkte oder Produkt-
bereiche kénnen zu Teilplanen zusammengefasst werden.
Produktbereiche konnen nach Produktgruppen auf meh-
rere Teilpline aufgeteilt werden. Jeder Teilplan ist in cinen
Teilergebnisplan und einen Teilfinanzplan zu gliedern.

(2) Jeder Teilplan bildet mindestens eine Bewirtschaf-
tungseinheit (Budget). Die Budgets sind bestimmten Ver-
antwortungsbereichen zuzuordnen. Den Teilpldnen ist eine

"Ubersicht iiber die Produkte oder Produktgruppen sowie

deren Ziele, Leistungen und Kennzahlen zur Messung
der Zielerreichung beizufiigen. Innerhalb eines Teilplanes
konnen Ziele, Leistungen und Kennzahlen gleichartiger
Produkte oder Produktgruppen zusammengefasst darge-
stellt werden. Jedem Teilplan ist eine Ubersicht der zur
Aufgabenerfiillung erforderlichen Stellen beizufiigen, so-
weit nicht ein budget- und produktorientierter Gesamt-
stellenplan eine Ubersicht ermdglicht.

(3) Die Teilérgebnispl‘aine enthalten Aufwendungen und
Ertrige nach § 2 Abs. 1, soweit sie ihnen zuzuordnen sind.
Fiir jeden Teilplan ist ein Teilabschluss (Saldo) zu bilden.
Ertrige und Aufwendungen aus internen Leistungsbezie-
hungen sind zu erfassen und gesondert abzubilden, soweit
sie nicht unerheblich sind.

(4) Im Teilfinanzplan sind
1. die Eiﬁzahlungen aus Investitionstitigkeit

a) aus Zuwendungen fiir Investitionen und zu bilanzie-
rende InvestitionsfordermaBnahmen,

- b) aus der Verduflerung von Grundstiicken, Gebiuden
und Infrastrukturvermogen,

¢) aus der VerduBerung von beweglichem Anlagever-
mogen,

d) auns der VerduBerung von Finanzanlagen,
¢) fiir BaumaBnahmen,
f) aus Beitrigen und Zhnlichen Entgelten und

g) die sonstigen Investitionseinzahlungen,

2. die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

a) fiir Zuwendungen fiir zu bilanzierende Investitions-
fordermafnahmen,
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b) fiir den Erwerb von Grundstiicken, Gebduden und
Infrastrukturvermogen,

¢) fiir den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen,
d) fiir den Erwerb von Finanzanlagen,

e) fiir BaumaBnahmen und

1) die s‘énstigen Investitionsauszahlungen

einzeln sowie die Summe der Einzahlungen, die Summe
der Auszahlungen und der Saldo daraus auszuweisen.
Zusitzlich sind Investitionen und zu bilanzierende Inves-
titionsfordermaBnahmen, die sich iiber mehrere Jahre
erstrecken, einzeln darzustellen. Dabei sind die Verpflich-

tungsermichtigungen und ihre Aufteilung auf die Folge-

jahre, die bisher bereitgestellten Finanzmittel und die ge-
samte Investitionssumme anzugeben. Unterhalb einer von
der Vertretung festgesetzten Wertgrenze liegende Investi-
tionen und zu bilanzierende InvestitionsférdermafBnahmen
konnen zusammengefasst werden.

(5) Erfolgt die Gliederung produktorientiert nach der
ortlichen Organisation, ist dem Haushaltsplan eine Uber-
sicht iiber die Budgets und die den einzelnen Budgets zu-
geordneten Produkte oder Produktgruppen als Anlage bei-
zufiigen.

§5
Stellenplan

(1) Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforder-
lichen Stellen der Beamten und der nicht nur voriiberge-
hend beschiftigten Arbeitnehmer jeweils nach Besoldungs-
oder Entgeltgruppen gegliedert auszuweisen. In thm sind

die Amtsbezeichnungen fiir Beamte und die Fupktions-

bezeichnungen fiir Arbeitnehmer aufzufithren. Stellen von
Beamten in Einrichtungen von Sondervermogen, fiir die
Sonderrechnungen gefiihrt werden, sowie Stellen von
Beamten und Arbeitnehmern in einem Altersteilzeitverhilt-
nis sind gesondert aufzufiihren. Soweit die Kommune iiber
Nachwuchskrifte oder informatorisch beschéftigte Dienst-
krifte vérﬁigt, ist dem Stellenplan eine Ubersicht iiber die
vorgesehene Anzahl beizufiigen.

(2) Im Stellenplan ist' ferner fiir jede Entgeltgruppe
die Gesamtzahl der Stellen fiir das Vorjahr sowie der am
30. Juni des Vorjahres besetzten Stellen anzugeben. We-

“sentliche Abweichungen vom Stellenplan des Vorjahres
sind zu erldutern.

(3) Planstellen sind als , kiinftig wegfallend* za bezeich-

nen, soweit sie in den folgenden Haushaltsjahren voraus-
sichtlich nicht mehr benétigt werden. Sie sind als , kiinftig
umzuwandeln® zu bezeichnen, soweit sie in den folgenden
Haushaltsjahren voraussichtlich in Planstellen einer niedri-
geren Besoldungsgruppe oder in Stellen fiir Arbeitnehmer
ﬁmgewandelt werden konnen. Die Sitze 1 und 2 gelten fiir
andere Stellen entsprechend.

(4) Die im Stellenplan ausgewiesenen Planstellen diirfen
auch mit Beamten einer niedrigeren Besoldungsgruppe
derselben Laufbahn oder einer anderen Laufbahn dersel-
ben Laufbahngruppe besetzt werden, soweit das"dienst-
liche Bediirfnis es zuldsst. Entsprechendes gilt fiir die
Besetzung mit Beamten der Laufbahngruppe 1, die zum

Aufstieg zugelassen sind, wenn sie in die Aufgaben der
neuen Laufbahn eingefiihrt werden. Planstellen, die be-
wertungsgerecht in das erste Einstiegsamt der Laufbahn-
gruppe 2 gehoben worden sind oder werden, diirfen tiber-
gangsweise auch mit Beamten der Laufbahngruppe 1, die
die Voraussetzungen des Satzes 2 nicht erfiillen, besetzt
werden, sofern diese Beamten den zugehorigen Dienst-
posten schon vor der Stellenhebung innegehabt haben.

(5) Sofern ein dienstliches Bediirfnis besteht, diirfen
Planstellen, die zeitweilig nicht besetzt sind oder aus denen

~ zeitweilig keine Dienstbeziige gezahlt werden, voriiber-

gehend auch mit nichtbeamteten Beschiftigten einer ver-
gleichbaren oder niedrigeren Entgeltgruppe besetzt wer-
den.

§6
Vorbericht

Der Vorbericht gibt einen Uberblick {iber den Stand und
die Entwicklung der Haushaltswirtschaft. Insbesondere ist
darzustellen,

1. wie sich die wichtigsten Ertrdge und Aufwendungen,
das Vermogen, das Eigenkapital und die Verbindlichkei-
ten im laufenden Haushaltsjahr (Vorjahr) und dem Vor-
vorjahr entwickelt haben sowie in dem zu planenden -
Haushaltsjahr (Planjahr) und in den darauf folgenden
drei Jahren entwickeln werden,

2. welche Investitionen und zu bilanzierenden Investitions-
. fordermafinahmen im Haushaltsjahr geplant sind und
welche finanziellen Auswirkungen sich hieraus fiir die

. folgenden Jahre ergeben,

3. wie sich die Liquidititsreserven im Vorjahr entwickelt
haben und

4. in welchem Umfang genehmigungspflichtige Liquidi-
titskredite in Anspruch genommen worden sind und
durch welche wesentlichen Mafinahmen und in welchem
Zeitraum deren Tilgung vorgesehen ist, soweit diese
Informationen nicht bereits in einem Haushaltskonsoli-
dierungskonzept dargestellt sind.

§7
‘Nachtragshaushaltsplan -

(1) Der Nachtragshaushaltsplan muss alle erheblichen
Anderungen der Ansiitze von Ertrigen, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen, die im Zeitpunkt seiner
Aufstellung iibersehbar sind, sowie die damit im Zu-

‘sammenhang stehenden Anderungen der Ziele und Kenn-

zahlen enthalten. Bereits geleistete oder angeordnete iiber-
und auBerplanméfige Aufwendungen und Auszablungen
brauchen nicht veranschlagt zu werden.

(2) Werden im Nachtragshaushaltsplan Mehrertrige und
Mehreinzahlungen veranschlagt oder Kiirzungen von Auf-
wendungen und Auszahlungen vorgenommen, die der
Deckung von iiber- und auBlerplanmifigen Aufwendungen
und Auszahlungen dienen, sind diese Aufwendungen oder
Auszahlungen abweichend von Absatz 1 Satz 2 in den
Nachtragshaushaltsplan aufzunehmen. Sie kénnen in einer

" Summe zusammengefasst werden. Unerhebliche Betrige
konnen unberiicksichtigt bleiben.
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3) Enthéi_it der Nachtragshaushaltsplan neue Verpflich-
tungsermichtigungen, ist die Ubersicht nach § 1 Abs. 2
Nr. 2 zu erginzen.

. §8
Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

(1) Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung um-
fasst die Ansitze des laufenden Haushaltsjahres (Vorjahr),
des zu planenden Haushaltsjahres (Planjahr) und der dar-
auf folgenden drei Jahre. Die Ergebnisse des Jahresab-
schlusses des Vorvorjahres sind voranzustellen.

(2) In die mitielfristige Ergebnis- und Finanzplanung
sind die im Planungszeitraum vorgesehenen Investitionen
und zu bilanzierenden Investitionsférdermafinahmen sowie
ihre Auswirkungen nach Jahresabschnitten aufzunehmen.
~ Jeder Jahresdbschnitt soll die fortzufithrenden und neuen
~ Investitionen und zu bilanzierenden Investitionsforder-
maflnahmen mit den auf das betreffende Jahr entfallenden
Teilbetrigen wiedergeben. :

(3) Fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
gilt der Grundsatz des § 98 Abs. 3 des Kommunalverfas-
sungsgesetzes in Verbindurg mit den §§ 22 bis 24. Er-
trige und Aufwendungen sind fiir die einzelnen Jahre aus-
geglichen zu planen. Einzahlungen und Auszahlungen sol-
len so geplant werden, dass die Einzahlungen mindestens
die Hohe der Auszahlungen erreichen. ‘

) Abschnitt 2
Grundsiitze fiir die Veranschlagung
und Bewirtschaftung

§9

Allgemeine Planungsgrundsiitze

(1) Die Ertriige, Aufwendungen, Einzahlungen und Aus-

zahlungen sind in voller Hohe und getrennt voneinander °
zu veranschlagen, soweit in dieser Verordnung nichts an- -

deres bestimmt ist.

(2) Die Ertrage und Aufwendungen sind in ihrer voraus-
sichtlichen Hohe in dem Haushaltsjahr zu veranschlagen,
dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Die Einzahlun-
gen und Auszahlungen sind nur in Hoéhe der im Haushalts-
jahr voraussichtlich eingehenden oder zu leistenden Be-
triige zu veranschlagen. Bei den Veranschlagungen nach
den Si#tzen 1 und 2 hat eine Zuordnung jeweils nach Maf-
gabe der verbindlichen Produki- und Kontenrahmenpline
fachspezifisch so genau wie mdglich zu erfolgen. Die Plan-
ansdtze sind sorgfiltig zu schiitzen, soweit sie micht er-
rechenbar sind.

(3) Fiir denselben Zweck sollen Aufwendungen und
Auszahlungen nicht an verschiedenen Stellen im Haus-
haltsplan veranschlagt werden. Wird ausnahmsweise an-
ders verfahren, so ist auf die Ansédtze gegenseifig zu ver-
weisen.

‘ § 10
Verpflichtungsermichtigungen

Die Verpflichtungserméchtigungen sind in den Teilfi-
nanzplidnen maflnahmenbezogen zu veranschlagen. Es ist
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anzugeben, wie sich die Belastungen voraussichtlich auf
die kiinftigen Jahre verteilen werden. Die Vertretung kann
bestimmen, dass Verpflichtungsermachtigungen fiir Inves-
titionen unterhalb einer von ihm festzulegenden Wert-
grenze zusammengefasst ausgewiesen werden.

§11
Investitionen und Instandsetzungen

(1) Investitionen sind die Auszahlungén fiir die Verdn-
derung des Anlagevermdgens, die Anschaffungs- und Her-
stellungskosten darstellen. Bei Instandsetzungen handelt es
sich um MaBnahmen zur Wiederherstellung der Funktions-
fahigkeit eines Vermogensgegenstandes, bei denen dessen
Restnutzungsdauer nicht wesentlich verldngert wird und
daher grundsétzlich Unterhaltungsaufwand entsteht.

(2) Bevor Investitionen und Instandsetzungen oberhalb
einer von der Vertretung festgesetzten Wertgrenze be-
schlossen und im Haushaltsplan ausgewiesen werden,
soll unter mehreren in Betracht kommenden Moglichkei-
ten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens
durch einen Vergleich der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten und der sorgfiltig geschitzten Folgekosten,
die fiir die Kommune wirtschaftlichste Lésung ermittelt
werden. Bei BaumaBnahmeén miissen insbesondere Pline,
Kostenberechnungen und Erlduterungen vorliegen, aus
denen die Art der Ausfiihrung, der finanzielle Umfang der
MaBnahme mit den voraussichtlichen Jahresraten unter
Angabe der Zuschiisse Dritter und ein Bauzeitplan im
Einzelnen ersichtlich sind. :

(3) Ausnahmen von Absatz 2 sind bei dringenden
Instandsetzungen zuldssig. Die Notwendigkeit einer Aus-
nahme ist in den Erlduterungen zu begriinden. Bei Vor-
haben unterhalb der festgesetzten Wertgrenze sowie bei
dringenden Instandsetzungen nach Satz 1 muss mindestens
eine Wirtschaftlichikeitsbetrachtung vorliegen. '

§12
~ Verfiigungsmittel

Aufwendungen und Auszahtungen fiir Verfligungsmitiel
des Hauptverwaltungsbeamten kénnen in angemessener
Hohe veranschlagt werden. Der Ansatz darf nicht {iber-
schritten werden; die Mittel sind nicht iibertragbar und
diirfen nicht fiir deckungsfihig erklirt werden.

§ 13 8
Weitere Vorschriften fiir die Planung
und Bewirtschaftung

(1) Abgaben, abgabedhnliche Ertrige und allgemeine
Zuweisungen, die die Kommune zuriickzuzahlen hat, sind
bei den Ertrigen abzusectzen, auch wenn sie sich auf Fr-
triige der Vorjahre beziehen. Satz 1 gilt entsprechend fiir
geleistete Umlagen, die an die Kommune zuriickflieBen
oder fiir die noch eine verfiigbare Haushaltserméchtigung
besteht. Die Sitze 1 und 2 gelten entsprechend fiir die mit
diesen Ertrigen und Aufwendungen im Zusammenhang
stehenden Ein- und Auszahlungen. Im Ubrigen gilt § 31
Abs. 1 und 2 der Gemeindekassenverordnung Doppik. |
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(2) Die Veranschlagung von Personalaufwendungen
richtet sich nach den im Haushaltsjahr Vorausswhthch be-
setzten Stellen.

(3) Die Versorgungs- und die Beihilfeaufwendungen sind
auf die Teilergebnisplane nach der Hohe der dort veran-
schlagten Personalaufwendungen aufzuteilen.

(4) Interne Leistungen zwischen den Teilergebnisplanen
sind zu verrechnen, sofern sie fiir die kommunale Haus-
haltswirtschaft wesentlich oder fiir die Kalkulation von
Entgelten oder Abgaben erforderlich sind. Das gilt auch fiir
aktivierungsfihige Eigenleistungen, die einzelnen inves-
tiven MaBnahmen des Teilfinanzplans zuzurechnen, hier
aber nicht zu buchen sind.

§ 14
Fremde Finanzmittel

Im Finanzplan der Kommune werden nicht veranschlagt:
1. durchlaufende Finanzmittel,

" 2. Finanzmittel, die die Kommune aufgrund eines Ge-

setzes unmittelbar fiir den Haushalt eines anderen 6ffent-

. lichen Aufgabentrigers vereinnahmt oder auszahlt (ein-

" schlieBlich der ihr zur SelbstbeWirtschaftung zuge-
wiesenen Mittel),

3. Finanzmittel, die die Kasse des endgiiltigen Kosten-
trigers oder eine andere Kasse, die unmittelbar mit
dem endgiiltigen Kostentrdger abrechnet, an Stelle der
Kommunalkasse vereinnahmt oder auszahlt.

§ 15
Erlduterungen zum Haushaltsplan

(1) Es sind zu erldutern:

1. wesentliche Ansitze von Ertrigen, Aufwendungen, Ein-

zahlungen und Auszahlungen, soweit sie von den An- -

sitzen des Vorjahres erheblich abweichen,

2. neue Investitionen und zu bilanzierende Investitions-
fordermaBnahmen; erstrecken sie sich iiber mehrere
Jahre, so ist bei jeder folgenden Veranschlagung die
bisherige Abwicklung darzulegen,

3. Notwendigkeit und Hohe der Verpﬂlchtungsermachn—
gungen,

4. Ansdtze fir Aufwendungen und Auszahlungen zur
Erfiillung von Vertridgen, die die Kommune iiber ein
Jahr hinaus zu erheblichen Zahlungen verpflichten,

5. von den Bediensteten aus Nebentitigkeiten abzufiih-
rende Betriige,

6. besondere Bestimmungen im Haushéltsplan;

7. Abschreibungen, soweit sie von den.planmiBigen Ab- -

schreibungen oder den im Vorjahr angewendeten Ab-
schreibungsmethoden abweichen.

(2) Im Ubrigen sind die Ansitze soweit erforderlich zu
erldutern.

Abschnitt 3
Deckungsgrundsitze

§ 16
Grundsatz der Gesamtdeckung

Soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist,
dienen

1. die Ertrige des Ergebnisplans insgesamt zur Deckung
der Aufwendungen des Ergebnisplans,

2. die Einzahlungen des-Finanzplans insgesamt zur De-
ckung der Auszahlungen des Finanzplans.

§ 17
Zweckbindung

(1) Ertrége sind auf die Verwendung fiir bestimmte Auf-
wendungen zu beschrianken, wenn sich dies aus rechtlicher
Verpflichtung ergibt. Sie kénnen auf die Verwendung fiir
bestimmte Aufwendungen beschrankt werden,

1. wenn sich die Beschrinkung aus der Herkunft oder
- Natur der Ertriage ergibt oder

2. wenn ein sachlicher Zusammenhang dies erfordert und

durch'die Zweckbindung die Bewirtschaftung der Mittel

erleichtert wird.

Zweckgebundene Mehrertrige diirfen fiir entsprechende
Mehraufwendungen verwendet werden. )

(2) Im Haushaltsplan kann erkldart werden, dass be-
stimmte nicht zweckgebundene Mehrertrige fiir be-

stimmte Mehraufwendungen zweckgebunden verwendet .

werden oder bestimmte nicht zweckgebundene Minder-
ertriige zur Minderung bestimmter Ansitze von Aufwen-
dungen fithren. Ausgenommen hiervon sind Mehrertrige
aus Steuern in Hohe des nicht zur Deckung iiberplan-
miBiger Umlageverpflichtungen gebundenen Betrages und
Mehrertriige aus allgemeinen Zuweisungen und Umlagen.

(3) Mehraufwendungen nach den Absitzen 1 und 2 gel-
ten nicht als iiberplanméfiige Aufwendungen.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten fur Emza.hlungen und
Auszahlungen entsprechend

§18
Deckungsfihigkeit

(1) Wenn im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt ist,
sind die Aufwendungen, die zu einem Budget gehd-
ren, gegenseitig deckungsfihig. Die Inanspruchnahme darf
nicht zu einer Verschlechterung des Saldos des ordentlichen
Ergebnisses nach § 2 Abs. 2 Nr.'1 fiihren.

(2) Aufwendungen, die nicht nach Absatz 1 Satz 1
deckungsfihig sind, kénnen fiir gegenseitig oder einseitig
deckungsfihig erklidrt werden, wenn sie sachlich zusam-
menhéngen. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 gelten fiir Aus-
zahlungen und Verpflichtungserméchtigungen fiir Investi-
tionstitigkeit entsprechend.
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(4) Zahlungswirksame Aufwendungen eines Budgets
konnen fiir einseitig deckungsfihig zu Gunsten von Inves-
titionsauszahlungen des Budgets nach §.3 Abs. 1 Nr. 3
Buchst. ¢ und d erklidrt werden. '

(5) Bei Deckungsfihigkeit konnen die déckungsberech—
tigten Ansétze zu Lasten der deckungspflichtigen Ansitze
erhéht werden.

§ 19
Ubertragbarkeit

(1) Erméchtigungen fiir . Aufwendungen und Auszah-
lungen konnen ganz oder teilweise fiir tibertragbar erklért
werden. Sie bleiben lingstens bis zum Ende des folgenden
Haushaltsjahres verfiigbar.

(2) Erméchtigungen fiir Investitionen und Investitions-
fordermaBnahmen nach § 34 Abs. 6 bleiben bis zur Fillig-
keit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfiigbar, bei
BaumaBnahmen und Beschaffuhgen lingstens jedoch zwei
Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der

- Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen
in Benutzung genommen werden kann.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten entsprechend fiir tiber-
planméiBige und auflerplanméBige Aufwendungen und
Auszahlungen, wenn bis zum Ende des Haushaltsjahres
entsprechende Rechtsverpflichtungen eingegangen und die
Aufwendungen und Auszahlungen jedoch noch nicht

geleistet worden sind und die Deckung im Folgejahr

gewihrleistet ist.
Abschnitt 4
Steuerung

§ 20
Haushaltswirtschaftliche. Instrumente

(1) Zur Unterstiitzung 'der _Vefwaltungssteuerung und

fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungs-

fihigkeit bei der Aufgabenerfiillung ist eine Kosten-
und Leistungsrechnung zu fiihren und ein unterjdhriges
Berichtswesen gemih § 26 einzusetzen. Die Ausgestaltung
bestimmt die Kommune nach ihren rtlichen Bediirfnissen
und nach betriebswirtschaftlichen Grundsitzen und Ins-
trumentarien. ‘

(2) Fir die kommunale Aufgabenerfiillung sollen pro-
duktorientierte Ziele unter Berticksichtigung des einsetz-
baren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen
Ressourcenverbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur
Zielerreichung bestimmt werden, soweit dies fiir die Steu-
erung der Kommune-erforderlich ist. Diese Ziele und Kenn-
zahlen sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung,
Steuerung und Ergebniskontrolle des jahrlichen Haushalts
gemacht werden.

§ 21
Liquidititssteuerung
(1) Die Kommune steuert thre Zahlungsfahigkeit durch
eine Liquiditdtsplanung nach § 19 der Gemeindekassen-

verordnung Doppik.
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(2) Zur Sicherung der stetigen Zahlungsfihigkeit hat die
Kommune Liquidititsreserven vorzuhalten. Liquiditits-
reserven sind die Summie der liquiden Mittel und der Po-
sitionen der Aktivseite, die mit unerheblichem Zeit- und -
‘Wertverlust in liquide Mittel umgewandelt werden kénnen.
Hierzu zdhlen neben den Barmitteln und Sichteinlagen ins-
besondere kurzfristige Geldanlagen wie Termineinlagen,
Termingelder und Wertpapiere. Die vorgehaltenen Mittel
miissen fiir ihren Zweck rechizeitig verfiigbar sein.

Abschnitt 5
Riicklagen, Ausgleich des Haushalts
und von Jahresfehlbetrigen

§ 22
Riicklagen

Die Kommune hat vorbehaltlich § 23 eine Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und eine Riick-
lage aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses
zu bilden. Zu den Sonderriicklagen gehéren die Kapitalzu-
schiisse nach § 34 Abs. 5. Fiir andere Zwecke konnen wei-
tere Sonderriicklagen vorrangig zu § 23 gebildet werden,
wobei das zugrunde liegende Risiko in die Liquiditits-
planung einzubeziehen ist. Bei der Bildung von Sonder-
riicklagen ist zunichst das auBerordentliche Ergebnis zu

~ verwenden.

§23
Haushaltsausgleich

(1) Ubersteigt der Gesamtbeirag der ordentlichen Fr-
trige den Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen,
ist der Saldo den Riicklagen aus Uberschiissen des ordent-
lichen Ergebnisses in voller Hohe zuzufiithren, soweit er
nicht zum Ausgleich des auferordentlichen Ergebnisses
bendtigt wird. )

(2) Ubersteigt der Gesamtbetrag der ordentlichen Auf-
wendungen den Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrédge,
konnen die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen

‘Ergebnisses zum Haushaltsausgleich verwendet werden,

sofern bei den Aufwenduhgen alle Einsparungsmdglich-
keiten genutzt und alle Ertragsmoglichkeiten ausgeschopft
worden sind, soweit dies vertretbar und geboten ist.

(3) Ist ein Ausgleich des ordéntlichen Ergebnisses nach
Absatz 2 nicht moglich, konnen die Riicklagen aus Uber-
schiissen des auflerordentlichen Ergebnisses und aufleror-
dentliche Ertrige zam Ausgleich verwendet werden.

(4) Ubersteigt der Gesamtbetrag der auferordentlichen
Ertridge den Gesamtbetrag der aulerordentlichen Aufwen-
dungen, ist der Saldo den Riicklagen aus Uberschiissen des
auBlerordentlichen Ergebnisses in voller Hohe zuzufiihren,
soweit er nicht zum Ausgleich des ordentlichen Ergebnis-
ses benétigt wird.

(5) Ubersteigt der Gesamtbetrag der auBerordentlichen
Aufwendungen den Gesamtbeirag der auBlerordentlichen
Ertrige, konnen die Riicklagen aus Uberschiissen des
auBerordentlichen Ergebnisses zum Ausgleich verwendet
werden, sofern bei den Aufwendungen alle Einsparungs-
méglichkeiten genutzt und alle Ertragsmdglichkeiten aus-
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geschopft worden sind, soweit dies vertretbar und geboten
ist.

(6) Ist ein Ausgleich des auBerordentlichen Ergebnisses
nach ‘Absatz 5 nicht moglich, kénnen die Riicklagen aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und ordent-
liche Ertrdge zum Ausgleich verwendet werden.

§24
Ausgleich von Jahresfehlbetrigen

(1) Ein Fehlbetrag der Ergebnisrechnung ist unverziig-

lich auszugleichen. Kann der Jahresfehlbetrag nicht aus-
geglichen werden, wird er vorgetragen. Der Ausgleich ist
zum nichstmoglichen Zeitpunkt wieder herzustellen, spé-
testens jedoch im fiinften Jahr, das auf die mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung folgt. Ein Fehlbetrag kann
mittels der Riicklagen aus Uberschiissen der Ergebnisse
ausgeglichen werden.

(2) Steht fiir den Ausgleich von Fehlbetragen kein Eigen-

kapital zur Verfiigung, ist am Schluss der Bilanz auf der’
Aktivseite der Posten ,,Nicht durch Higenkapital gedeck- -

ter Fehlbetrag™ auszuweisen. Dieser Fehlbetrag ist unver-
ziiglich durch die Uberschiisse unmittelbar nachfolgender
Haushaltsjahre auszugleichen. .

Abschnitt 6
Weitere Vorschriften fiir die Haushaltswirtschaft

§25
Bewirtschaftung

(1) Die Kommune hat sicherzustellen, dass die ihr zu-
stehenden FErtrige und Einzahlungen vollstindig erfasst
und die Forderungen rechtzeitig eingezogen werden.

(2) Die Haushaltsansétze sind so zu bewirtschaften, dass
sie fiir die im Haushaltsjahr anfallenden Aufwendungen
und Auszahlungen ausreichen; sie diirfen erst dann in An-
spruch genommen werden, wenn die Aufgabenerfiillung es
erfordert. '

E)) Uber Ansitze fiir Auszahlungen des Finanzplans darf
nur verfiigt werden, soweit die Deckungsmittel rechtzeitig
bereitgestellt werden kdnnen. Dabei darf die Finanzierung
anderer, bereits begonnener Malinahmen nicht beeintrich-
tigt werden.

(4) Die Inanspruchnahme der Haushaltsansitze ein-
schlieBlich der iiber- und auBerplanmiBigen Anfwendun-
gen und Auszahlungen ist auf geeignete Weise zu iiber-
wachen. Die bei den einzelnen Buchungskonten noch zur

Verfiigung stehenden Finanzmittel miissen. stindig zu

erkennen sein.

(5) Die Absitze 2 bis 4 gelten fiir die Inanspruchnahme
von Verpflichtungsermichtigungen entsprechend.

§ 26
Berichtspflicht

(1) Die Vertretung ist mehrmals jéhrlich iiber den Stand
des Haushaltsvollzugs (Erreichung der Finanz- und Leis-
tungsziele) zu unterrichten. -

(2) Die Vertretung ist unverziiglich zu unterrichten,
wenn sich abzeichnet, dass ‘

1. sich das Planergebnis des FErgebnisplans oder des
Finanzplans wesentlich verschlechtert oder

2. sich die Gesamtauszahlungen einer Mafinahme des
Finanzplans nicht nur geringfiigig erhthen werden.

§ 27
Haushaltswirtschaftliche Sperre

Wenn die Entwicklung der Ertrige und Einzahlungen
oder der Aufwendungen und Auszahlungen es erfordert,
kann der Hauptverwaltungsbeamte die Inanspruchnahme

 von Ansitzen fiir Aufwendungen, Auszahlungen und Ver-

pflichtungsermichtigungen von seiner Einwilligung ab-
hingig machen. Das Gleiche gilt, wenn der Haushalt, nicht
ausgeglichen aufgestellt wurde.

§ 28 _
Durchlaufende Mittel Dritter und
vorldufige Rechnungsvorgénge

(1) Eine Auszahlung darf als sonstige Forderung nur
behandelt werden, wenn die Verpflichtung zur Leistung
feststeht, die Deckung gewihrleistet ist und die Zuordnung
zu haushaltswirksamen Konten noch nicht méglich oder
nicht erforderlich ist.

(2) Eine Binzahlung darf als sonsti ge Verbindlichkeit nur
behandelt werden, wenn eine Zuordnung zu haushaltswirk-
samen Konten noch nicht méglich oder nicht erforderlich
ist. '

§29
Vergabe von Zuwendungen

Bei der Vergabe von Zuwendungen (Zuweisungen und
Zuschiisse) sind die §8§ 23 und 44 der Landeshaushaltsord-
nung des Landes Sachsen-Anhalt und die dazu ergangenen
Verwaltungsvorschriften entsprechend anzuwenden. Die
Vertretung kann eine Wertgrenze festlegen, bis zu der ver- k
einfachte Regelungen gelten.

: § 30
Stundung, Niederschlagung und Erlass

(1) Anspriiche diirfen ganz oder teilweise gestundet wer-
den, wenn ihre Einziehung bei Falligkeit eine erhebliche
Hirte fiir den Schuldner bedeuten wiirde und der Anspruch

. durch die Stundung nicht gefdhrdet erscheint. Gestundete

Betriige sind in der Regel angemessen zu verzinsen.

(2) Anspriiche diirfen niedergeschlagen werden, wenn
feststeht, dass :

1. die Einziehung keinen Erfolg haben wird oder

2. die Kosten der Einziehung zur Hohe des Anspruchs in
keinem angemessenen Verhiltnis stehen. :

(3) Anspriiche diirfen ganz oder zum Teil erlaséen wer-
den, wenn ihre Einziehung nach Lage des einzelnen Fal-
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les fiir den Schuldner eine besondere Hérte bedeuten wiirde.
Das Gleiche gilt fiir die Ruckzahlung oder Anrechnung
von geleisteten Betrigen.

§ 31
Kleinbetrige

Die. Kommune kann davon absehen, Anspriiche von
weniger als zehn Euro geltend zu machen, es sei denn, dass
die Einziehung aus grundsitzlichen Erwigungen geboten
ist. Mit juristischen Personen des offentlichen Rechts
kann im Falle der Gegenseitigkeit etwas anderes verein-
" bart werden.

Abschnitt 7
Inventar

§32
Inventur, Inventar

Die Kommune hat zu Beginn des ersten Haushaltsjahres
mit einer Rechnungsfithrung nach den Regeln der doppel-
ten Buchfiihrung und danach fiir den Schluss eines jeden
Haushaltsjahres. sdmtliche Vermodgensgegenstinde, ihre
Verbindlichkeiten einschlieBlich der Riickstellungen sowie
die Rechnungsabgrenzungsposten genau zu verzeichnen
und dabei den Wert der einzelnen Vermogensgegenstinde
und Verbindlichkeiten anzugeben (‘Invénté.r). Kérperliche
Vermdgensgegenstinde sind durch eine korperliche Be-
standsaufnahme zu erfassen, soweit in dieser Verordnung
nichts anderes bestimmt ist. Das Inventar ist innerhalb der
einem ordnungsgemiflen Geschiftsgang entsprechenden
Zeit aufzustellen.

§ 33
Inventurvereinfachungsverfahren

(1) Bei der Aufstellung des Inventars fiir den Schluss
eines Haushaltsjahres bedarf es dann keiner kérperlichen
Bestandsaufnahme der Vermogensgegenstinde fiir diesen
Zeitpunkt, wenn durch Anwendung eines den Grundsitzen
ordnungsmiBiger Buchfithrung entsprechenden anderen
Verfahrens gesichert ist, dass der Bestand der Vermégens-
gegenstinde nach Art, Menge und Wert auch ohne die
korperliche Bestandsaufnahme fiir diesen Zeitpunkt fest-
gestellt werden kann (Buchinventur oder Beleginventur).
In Abhingigkeit von der Nutzungsdauer der Vermdgens-
gegenstinde ist bei beweglichen Vermdgensgegenstinden
inregelméBigen Abstdnden, die fiinf Jahre nicht iiberschrei-
ten sollen, eine korperliche Bestandsaufnahme durchzu-
fithren.

(2) Bei der Aufstellung des Inventars durch eine korper-
liche Bestandsaufnahme darf der Bestand der Verm6gens-
gegenstiande nach Art, Menge und Wert auch mit Hilfe an-
erkannter mathematisch-statistischer Methoden aufgrund
von Stichproben ermittelt werden (Stichprobeninventur).
Das Verfahren muss den Grundsétzen ordnungsmiBiger
Buchfiihrung entsprechen. Der Aussagewert des auf diese

Weise aufgestellten Inventars muss dem Aussagewert eines -

aufgrund einer korperlichen Bestandsaufnahme ohne die
Verwendung von Stichproben aufgestellten Inventars
gleichkommen. ‘
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(3) Gleichartige Vermﬁgensgegenst'ande des Vorratsver-

- mogens sowie andere gleichartige oder annihernd gleich-

wertige bewegliche Vermdgensgegenstinde konnen je-
weils zu einer Gruppe zusammengefasst und mit dem ge-
wogenen Durchschnittswert angesetzt werden (Gruppen—
bewertungsverfahren).

(4) Vermogensgegenstinde des Sachanlagevermégens,

» Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Waren kénnen, wenn

sie regelmiBig ersetzt werden und ihr Gesamtwert fiir die
Kommune von nachrangiger Bedeutung ist, mit einer
gleichbleibenden Menge und einem gleichbleibenden Wert
angesetzt werden, sofern ihr Bestand in seiner Grofle,
seinem Wert und. seiner Zusammensetzung nur geringen
Veranderungen unterliegt (Festwertverfahren). Jedoch ist
in der Regel alle fiinf Jahre eine korperliche Bestands-
aufnahme durchzufiihren.

(5)In dem Inventar fiir den Schluss eines Haushalts-
jahres brauchen Vermogensgegenstinde nicht verzeichnet
zu werden, wenn .

1. die Kommune ihren Bestand aufgrund einer korper-
lichen Bestandsaufnahme oder aufgrund eines nach
Absatz 1 zuldssigen anderen Verfahrens nach Art, Menge
und Wert in einem besonderen Inventar verzeichnet hat,
das fiir einen Tag innerhalb der letzten drei Monate vor
oder der ersten beiden Monate nach dem Schluss des
Haushaltsjahres aufgestellt ist, und

2. aufgrund des besonderen Inventars durch Anwendung
eines den Grundsitzen ordnungsméfiger Buchfithrung
entsprechenden Fortschreibungs- oder Riickrechnungs-
verfahrens gesichert ist, dass der am Schluss des Haus-
haltsjahres vorhandene Bestand der Vermogensgegen-
stinde flir diesen Zeitpunkt ordnungsgemifl bewertet
werden kann (vor- oder nachverlegte Stichtagsinventur).

(6) Auf eine Inventarisierung der beweglichen Vermo-
gensgegenstinde dés Anlagevermdgens, deren Nutzung
zeitlich begrenzt ist und deren Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten im Einzelnen bis zu 1 000 Euro ohne Umsatz-
steuer betragen, kann verzichtet werden.

- (7) Sofern Vorratsbestinde von Roh-, Hilfs- und Be-
triebsstoffen, Waren sowie unfertige und fertige Erzeug-
nisse bereits aus Lagern abgegeben worden sind, gelten
sie als verbraucht. ‘

(8) Konkrete Festlegungen zur Inventur und zu Inven-
turvereinfachungsverfahren sind in einer Inventurrichtlinie
der Kommune zu treffen.

Abschnitt 8
Ansatz und Bewertung des Vermdégens
und der Schulden

§ 34
Vollstindigkeit der Ans#tze, Verrechnungs-
und Bilanziemngsverbote_

(1) In der Vermogensrechnung sind das-Anlage- und das
Umlaufvermogen, das Eigenkapital, die Sonderposten,
die Riickstellungen und die Verbindlichkeiten sowie die
Rechnungsabgrenzungsposten volistindig auszuweisen.
Fin Vermogensgegenstand ist in die Bilanz aufzunehmen,
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wenn die Kommune das wirtschaftliche Eigentum daran
innehat.

(2) Anlagevermogen sind die Vermégensgegenstinde,
die bestimmt sind, dauernd der Titigkeit der Kommune zu
dienen.

(3) Posten der Aktivseite diirfen nicht mit Posten der
Passivseite, Aufwendungen nicht mit Ertrigen, Einzahlun-
gen nicht mit Auszahlungen, Grundstiicksrechte nicht mit
Grundstiickslasten verrechnet werden.

(4) Fiir selbst geschaffene immaterielle Vermogens-
gegenstidnde des Anlagevermogens darf ein Aktivposten

nicht angesetzt werden.

(5) Erhaltene Zuwendungen (Zuweisungen und Zu-

schiisse), die fiir investive Ma3nahmen gezahlt wurdenund’

nicht frei verwendet werden diirfen (Ertragszuschiisse),
Beitrdge und dhnliche Entgelte sind als Sonderposten auf
der Passivseite der Bilanz auszuweisen. Die Sonderposten
sind ertragswirksam entsprechend der jeweiligen betriebs-
gewohnlichen Nutzungsdauer der damit finanzierten Ver-
mogensgegenstinde aufzultsen. Ist die Zuordnung des

‘Sonderpostens zu einem konkreten Vermdgensgegenstand

nicht oder nur mit unverhiltnismaBigem Aufwand mog-
lich, ist der Sonderposten jihrlich zu .einem selbst ermit-
telten durchschnittlichen Wert oder in Hohe von 5 v. H.
linear aufzuldsen. Gleiches gilt fiir unentgeltlich er-
worbene Vermégensgegenstinde. Zuwendungen, die einer
speziellen Zweckbindung unterliegen und. deren ertrags-
wirksame Auflosung der Zuwendungsgeber ausdriicklich
ausgeschlossen hat, sind den Sonderriicklagen zuzufiihren
(Kapitalzuschiisse). Zuwendungen fiir laufende Zwecke

sind ohne Bildung eines Sonderpostens direkt ertragswirk-

sam zu vereinnahmen (konsumtive Zuschiisse).

(6) InvestitionsfordermaBnahmen sind an Dritte ein-
schlieBlich der Sondervermdgen mit Sonderrechnung ge-
leistete Zuwendungen fiir die Anschaffung oder Her-
stellung von Vermogensgegenstinden. Soweit fiir die
Kommune eine mehrjdhrige Zweckbindung oder eine
Gegenleistung vereinbart wurde; die nachhaltig der kom-
munalen Aufgabenerfiillung dient, sind Investitionsfér-
dermaBnahmen als jmmaterielle Vermégensgegenstinde
in Hohe der Zuwendung und Dauer der Zweckbindung
oder Gegenleistungsverpflichtung auszuweisen. Sofern die
Kommune Zuwendungen von Dritten fiir Investitions-
foérdermaflnahmen nach Satz 2 erhiltund diese weiterreicht,
ist hierfiir zusétzlich ein Sonderposten zu bilden. In allen
anderen Fillen sind Investitionsfordermafinahmen als
Transferaufwand zu behandeln.

§ 35
Riickstellungen

(1) Riickstellungen sind zu bilden fiir folgende unge-
wisse Verbindlichkeiten und Aufwendungen:

1. Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen
Bestimmungen, )

2. Beihilfeverpflichtungen gegeniiber Versorgungsemp-
fangern,

3. Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien,

4. Sanierung von Altlasten,

5. im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fiir In-
standhaltung, die im folgenden Haushaltsjahr nachge-
holt werden,

6. sonstige Riickstellungen:

a) Verdienstzahlungen und verdienstabhingige Zahlun-
geﬁ in der Freistellungsphase im Rahmen der Alters-
teilzeit, abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund
langerfristiger Erkrankung und #Zhnliche Mafinah- ’
men,

b) ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanz-
ausgleichs und aus Steuer- und Sonderabgabeschuld-
verhiltnissen, '

¢) drohende Verpflichtungen aus anhingigen Gerichts-
verfahren,

d) drohende Verluste aus schwebenden Geschéften und
laufenden Verfahren,

e) sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder auf-
grund von Rechtsvorschriften, die vor dem Bilanz-
stichtag wirtschaftlich begriindet wurden und dem
Grunde oder der Hohe nach nach nicht genau bekannt
sind, sofern der zu leistende Betrag wesentlich ist.

Fiir andere Zwecke diirfen Riickstellungen nicht gebildet
werden. Pflichtmitglieder des Kommunalen Versorgungs-
verbandes Sachsen-Anhalt diirfen keine Riickstellungen
nach Satz 1 Nrn. 1 und 2 bilden. Ausgenommen sind Riick-
stellungen fiir Beamte auf Zeit, soweit der Kommunale
Versorgungsverband Sachsen-Anhalt nur 50 v. H. der den
Beamten zustehenden Ruhegehaltsbeziige iibernimmt.

(2) Riickstellungen werden in Hohe des Betrages an-
gesetzt, der zur Erfiillung der Leistungsverpflichtung not-
wendig ist. Riickstellungen diirfen nur insoweit abgezinst
werden, als die ihnen zugrunde liegenden Verpflichtungen
einen Zinsanteil enthalten.

(3) Riickstellungen fiir beamtenrechtliche Pensionsver-
pflichtungen sind zum Barwert der erworbenen Versor-
gungsanspriiche nach dem Teilwertverfahren anzusetzen;
dabei ist der Rechnungszinsfufl zu Grunde zu legen, der
nach den Vorschriften des Einkommensteuergesetzes fiir
Pensionsriickstellungen maBgebend ist.

(4) Riickstellungen sind iiber eine Aufwandsbuchung zu
bilden. Die Inanspruchnahme erfolgt grundsitzlich ergeb-
nisneutral. Soweit dies aus technischen Griinden der Ver-
waltungsvereinfachung dient, kann der in Anspruch zu neh-
mende Riickstellungsbetrag auch bei den Aufwendungen
abgesetzt und bei der Auszahlung erneut als Aufwand
gebucht werden. Riickstellungen sind ertragswirksam auf-
zuldsen, soweit der Grund fiir ithre Bildung entfallen ist.

§ 36
Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind nében den in der
Bilanz ausgewiesenen auch die nicht bilanzierten Vorbe-
lastungen kiinftiger Haushaltsjahre darzustellen. Auf die
§§ 47 und 49 wird verwiesen.
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§37 ‘
Allgemeine Bewertungsgrundsitze

(1) Bei der Bewertung der Vermdogensgegenstinde, Son-
derposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und Rech-
nungsabgrenzungsposten gilt Folgendes:

1. Die Vermdgensgegensténde, Sonderposten, Riickstiel-

lungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungs-

- posten sind zum Abschlussstichtag einzeln zu bewerten,

soweit nicht Bewertungsvereinfachungsverfahren zu-
gelassen sind..

2. Es ist wirklichkeitsgetreu zu bewerten. Vorhersehbare
Risiken und (Wert-)Verluste, die bis zum Abschluss-
stichtag entstanden sind, sind zu berticksichtigen, selbst
wenn diese erst zwischen dem Abschlussstichtag und
dem Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt
geworden sind; Risiken und (Wert-)Verluste, fiir deren
Verwirklichung im Hinblick auf die besonderen Ver-
hiltnisse der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft nur eine
geringe Wahrscheinlichkeit spricht, bleiben auBer Be-
tracht. (Wert-)Gewinne sind nur zu beriicksichtigen,
wenn sie am Abschlussstichtag realisiert sind.

3. Aufwendungen und Ertrige des Haushaltsjahres sind
unabhiingig von den Zeitpunkten der entsprechenden
Zahlungen im Jahresabschluss zu beriicksichtigen.

4. Dieauf den vorhergehenden Jahresabschluss angewand-
ten Bewertungsmethoden sollen beibehalten werden.

(2) Konkrete Festlegungen zur Bewertung und zu Bewer-
tungsvereinfachungsverfahren sind in einer Bewertungs-
richtlinie der Kommune zu treffen.

. §38
Wertansiétze der Vermdgensgegenstinde

(1) Vermdgensgegenstinde sind grundsitzlich mit ihren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerten.

(2) Anschaffungskosten -sind die Aufwendungen, die
geleistet werden, um einen Vermogensgegenstand zu er-
werben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu ver-
setzen, soweit sie dem Vermogensgegenstand einzeln zu-
geordnet werden koénnen. Zu den Anschaffungskosten
gehoren auch die Nebenkosten sowie die nachtriglichen
Anschaffungskosten, nicht jedoch die Gemeinkosten. Min-
derungen des Anschaffungspreises sind abzusetzen.

(3) Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die
durch den Verbrauch von Giitern und die Inanspruchnah-
me von Diensten fiir die Herstellung eines Vermégens-
gegenstandes, seine Erweiterung oder fiir eine iiber seinen
urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Ver-
besserung entstehen. Dazu gehtren die Materialkosten, die
Fertigungskosten und die Sonderkosten der Fertigung. Bei
der Berechnung der Herstellungskosten diirfen auch an-
gemessene. Teile der notwendigen Materialgemeinkosten,
der notwendigen Fertigungsgemeinkosten und des Werte-
verzehrs des Anlagevermogens, soweit er durch die Ferti-
gung veranlasst ist, eingerechnet werden. Vertriebskosten
diirfen nicht einbezogen werden.

“(4) Zinsen fiir Fremdkapital gehdren nicht zu den Her-
stellungskosten. Zinsen fiir Fremdkapital, das zur Finan-
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zierung der Herstellung eines Verm&gensgegenstandes ver-
wendet wird, konnen als Herstellungskosten angesetzt
werden, soweit sie auf den Zeitraum der Herstellung ent-
fallen.

§ 39
Vereinfachtes Bewertungsverfahren

Soweit es.den Grundsidtzen ordnungsmifiger Buch-
filhrung entspricht, kann fiir den Wertansatz gleichartiger
Vermogensgegenstinde des Vorratsvermogens unterstellt
werden, dass die zuerst oder dass die zuletzt angeschaff-
ten oder hergestellten Vermogensgegenstinde zuérst oder
in einer sonstigen bestimmten Folge verbraucht oder ver-
guBert worden sind. Weitere Bewertungsvereinfachungen
erfolgen entsprechend § 33 Abs. 1 bis 4.

§ 40
Abschreibungen

(1) Bei Vermogensgegenstinden des Anlagevermégens,
deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind die Anschaffungs-
oder Herstellungskosten um planméBige Abschreibungen
zu vermindern. Die planmiBige Abschreibung erfolgt
grundsétzlich in gleichen Jahresraten iiber die Dauer, in der
der Vermogensgegenstand voraussichtlich genutzt werden
kann (lineare Abschreibung). Ausnahmsweise ist eine Ab-
schreibungnach MaBgabe der1 eistungsabgabe (Leistungs-
abschreibung) zulédssig, wenn dies dem Nutzungsverlauf
wesentlich besser entspricht. MaB3geblich ist die betriebs-
gewchnliche Nutzungsdauer; die auf der Grundlage von
Erfahrungswerten und unter Berlicksichtigung von Be-
schaffenheit und Nutzung des Vermdgensgegenstands zu

 bestimmen ist. Wird durch eine Investition eine Verldnge-

rung der Nutzungsdauer erreicht, ist die Restnutzungs-
dauer neu zu. bestimmen; entsprechend ist zu verfahren,
wenn infolge einer voraussichtlich dauernden Wertminde-
rung eine Verkiirzung eintritt. Abschreibungsbeginn ist
der Monat der Anschaffung oder Herstellung. Bilanzierte
InvestitionsfordermaBnahmen nach § 34 Abs. 6 sind iiber
die vereinbarte Bindungszeit, sofern diese festgelegt wurde,
im Ubrigen iiber die betriebsgewshnliche Nutzungsdauer
des geforderten Vermbgensgegenstandes oder in Hohe von
5 v. H. linear abzuschreiben.

(2) Bewegliche Vermégensgegenstinde des Anlagever-
mogens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist und deren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelnen bis
zu 150 Euro ohne Umsatzsteuer betragen, kénnen im Haus-
haltsjahr der Anschaffung oder Herstellung sofort als Auf-
wand gebucht werden. Bewegliche Vermogensgegenstinde
des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist
und deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Ein-
zelnen mehr als 150 Euro bis zu 1 600 Euro ohne Umsatz-
steuer betragen, sind in einen jdhrlich neu zu bildenden
Sammelposten einzustellen. Dieser ist unabhéngig von der
jeweiligen betriebsgewthnlichen Nutzungsdauer der Ver-
mogensgegenstinde iber finf Jahre, beginnend im Haus-
haltsjahr der Bildung, abzuschreiben. Scheidet ein Ver-
mogensgegenstand aus -dem Vermdgen aus, wird der
Sammelposten nicht vermindert. Die Sidtze 1 bis 4 sind
fiir alle in einem Haushaltsjahr angeschafften oder herge-
stellten Vermogensgegenstidnde einheitlich anzuwenden.
Auf § 33 Abs. 6 wird verwiesen.
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(3) Ohne Riicksicht darauf, ob ihre Nutzung zeitlich be-
grenzt ist, sind bei Vermogensgegenstinden des Anlage-
vermégens im Falle einer voraussichtlich dauernden
Wertminderung -auBerplanmiiBige Abschreibungen vorzu-
nehmen, um die -Vermdgensgegenstinde mit dem niedri-
geren Wert anzusetzen, der ihnen am Abschlussstichtag bei-
zulegen ist. Stellt sich in einem spéteren Jahr heraus, dass
die Griinde fiir die Abschreibung nicht mehr bestehen,
ist der Betrag dieser Abschreibung im Umfang der Wert-
erhohung unter Beriicksichtigung der Abschreibungen, die
inzwischen vorzunchmen gewesen wiren, zuzuschreiben.

(4) Bei Vermogensgegenstinden des Umlaufvermogens
sind Abschreibungen vorzunehmen, um diese mit einem
niedrigeren Wert anzusetzen, der sich aus einem Borsen-
oder Marktpreis am‘Abschlussstichtag ergibt. Ist ein Bor-
‘sen- oder Marktpreis nicht festzustellen und tibersteigen
die Anschaffungs- oder Herstellungskosten den Wert, der
den Vermogensgegenstinden beizulegen ist, so ist auf die-
sen Wert abzuschreiben. ’

Abschnitt 9
Jahresabschluss

§ 41
Allgemeine Grundsiitze

(1) Die Form der Darstellung, insbesondere die Glie-
derung der aufeinanderfolgenden Ergebnisrechnungen,
' Finanzrechnungen und Vermdgensrechnungen, ist beizu-
behalten, soweit nicht in Ausnahmefillen wegen beson-
derer Umstdnde Abweichungen erforderlich sind. Die
" Abweichungen sind im Anhang zu begriinden.

(2) In der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und
der VerméGgensrechnung ist zu jedem Posten der entspre-
chende Betrag des vorhergehenden Haushaltsjahres anzu-
geben. Erhebliche Unterschiede sind im Anhang zu erliu-
tern.

(3) Fallt ein Vermogensgegenstand oder eine Verbind-
lichkeit unter mehrere Posten der Verm&gensrechnung, so
ist die Mitzugeh(jrigkéit zu anderen Posten bei dem Pos-
ten, unter dem der Ausweis erfolgt ist, zu vermerken oder
im Anhang anzugeben, wenn dies zur Aufstellung eines
klaren und iibersichtlichen Jahresabschlusses erforderlich
ist.

(4) Eine weitere Untergliederung der Posten ist zuléssig;
dabei ist jedoch die vorgeschriebene Gliederung zu beach-
ten. Neue Posten diirfen hinzugefiigt werden, wenn ihr
Inhalt nicht von einem vorgeschriebenen Posten gedeckt
wird. Die Ergidnzung ist im Anhang anzugeben und zu
begriinden.

(5) Ein Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung oder der Vermogensrechnung, fiir den kein Betrag
auszuweisen ist, braucht nicht aufgefiihrt zu werden, es sei

denn, dass im Jahresabschluss des Vorjahres unter diesem

Posten ein Betrag ausgewiesen wurde.

§42
Rechnungsabgrenzungsposten

(1) Als Rechnungsab grenzungsposten sind auf der Aktiv-

seite die vor dem Abschlussstichtag geleisteten Ausgaben
auszuweisen, soweit sie Aufwand fiir eine bestiminte Zeit
nach diesem Tag darstellen. Ferner darf die als Aufwand
berticksichtigte Umsatzsteuer auf am Abschlussstichtag
auszuweisende oder von den Vorriiten offen abgesetzte An-
zahlungen ausgewiesen werden.

(2) Auf der Passivseite sind als Rechnungsabgrenzungs-
posten vor dem Abschlussstichtag -erhaltene Einnahmen
auszuweisen, soweit sie Ertrag fiir eine bestimmte Zeit
nach diesem Tag darstellen.

(3) Ist der Riickzahlungsbetrag einer Verbindlichkeit
héher als der Aufwands- oder Auszahlungsbetrag, so darf
der Unterschiedsbetrag auf der Aktivseite als Rechnungs-
abgrenzungsposten aufgenommen werden. Der Unter-
schiedsbetrag ist durch planméiBige jahrliche Abschreibun-
gen zu tilgen.

§43 ‘
Ergebnisrechnmung, Planvergleich

(1) In der Efgebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr
zuzurechnenden FErtrige und Aufwendungen gegeniiber-
zustellen. Sie ist in Staffelform aufzustellen. Fiir die
Gliederung gilt § 2 entsprechend. Zur Ermittlung des
Jahresergebnisses sind die Gesamtertrige und Gesamtauf-
wendungen gegeniiberzustellen.

(2) Den Ist-Ergebnissen sind die Ergebnisse der Rech-
nung des Vorjahres und die fortgeschriebenen-Planansitze
des Haushaltsjahres voranzustellen und ein Plan/Ist-Ver-
gleich anzufiigen.

§ 44
- Finanzrechnung, Planvergleich

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr ein-
gegangenen Finzahlungen und geleisteten Auszahlungen
auszuweisen. Sie ist in Staffelform aufzustellen. Fiir die
Gliederung gilt § 3 entsprechend. Ergidnzend sind die Zah-
lungen aus der Aufnahme und der Tilgung von Liquiditits-
krediten sowie die sonstigen Ein- und Auszahlungen
gesondert darzustellen. § 43 Abs. 2 findet entsprechend
Anwendung. .

§ 45
Teilrechnungen, Planvergleich

(1) Entsprechend den gem'éiﬁ § 4 aufgestellten Teilpla-
nen sind Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnisrech-
nung und Teilfinanzrechnung, aufzustellen. § 43 Abs. 2 fin-
det auf beide Teilrechnungen entsprechend Anwendung.

(2) Die Teilrechnuhgen sind jeweils um Ist-Zahlen zu

denin den Teilplinen ausgewiesenen Leistungsmengen und
Kennzahlen zu ergénzen.

§ 46
Vermdgensrechnung

(1) Die Vermogensrechnung (Bilanz) ist in Kontoform
aufzustellen. ) '
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(2) In der Vermtigensrechnung sind mindestens die in
den Absitzen 3 und 4 bezeichneten Posten in der ange-
gebenen Reihenfolge gesondert auszuweisen.

“(3) Aktivseite

1. Anlagevermdgen: -
a) Immaterielles Vermogen,
b) Sachanlagevermogen:

aa) unbebaute Grundstiicke und grundstﬁcksgleiéhe
Rechte,

bb) bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte,

cc) Infrastrukturvermogen,

dd) Bauten auf fremdem Grund und Boden,

ee) Kunstgegenstinde, Kulturdenkmailer,

ff) Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge,

gg) Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschifts-
ausstattung, Nutzpflanzungen und Nutztiere,

hh) geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau,
c) Finanzanlagevermogen: o
aa) Anteile an verbundenen Unternehmen,
bb) Beteiligungen,
ce) Sonderverm(jgen;
dd) Ausleihungen,
ee) Wertpapiere.
2. Umlaufvermégen:
a) Vorrite,
b). dffentlich-rechtliche Forderungen:

aa) offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienst-
leistungen,

bb) sonstige dffentlich-rechtliche Forderungeﬁ (ins-
besondere aus Steuern, Transferleistungen),

¢) privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermogens-
gegenstinde:

aa) privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen
und Leistungen, .

bb) sonstige privatrechtliéhe Forderungen,
cc) sonstige Vermogensgegenstinde,
d) liquide Mittel:
aa) Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten,
bb) sonstige Einlagen,
cc) Bargeld. '
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten.

4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag.

(4) Passivseite

1. Eigenkapital:
a) Riicklagen: »
aa) Riicklage aus der Eroffnungsbilanz,

bb) Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses,

cc) Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordent-
lichen Ergebnisses,
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b) Sonderrticklagen,
c) Fehlbetragsvortrag,
d) Jahresergebnis (Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag).

2. Sonderposten:
a) Sonderposten aus Zuwendungen,
» b) Sonderposten aus Beitrdgen,
¢) Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich,
d) Sonderposten aus Anzahlungen,

¢) sonstige Sonderposten.

3. Riickstelluhgen:
a) Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen,

b) Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nach-
sorge von Abfalldeponien,

c) Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten,
d) Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen,
e) sonstige Riickstellungen:

aa) Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase
im Rahmen der Altersteilzeit, abzugeltender Ur-
laubsanspruch aufgrund lingerfristiger Erkran-
kung und dhnliche Malnahmen,

bb) ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des
Finanzausgleichs und aus Steuer- und Sonderab-
gabeschuldverhiltnissen,

cc) drohende Verpflichtungen aus anhidngigen Ge-
richtsverfahren, '

dd) drohende Verluste aus schwebenden Geschéften
und laufenden Verfahren,

ee) sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder
aufgrund von Rechtsvorschriften.
4. Vefbir}dlichkeiten: 7 ‘

a) Anleihen,

b) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investi-
tionen und zu bilanzierende Investitionsférdermaf-
nahmen, :

c) Verbindlichkeiten aus Liquidititskrediten,

d) Verbindlichkeiten aus Vorgingen, die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich gleichkommen,

e) Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,

f) Verbindlichkeiten aus Transferleistungen,

g) sonstige Verbindlichkeiten. ‘ 3

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten.

§ 47 '
Anhang

Im Anhang sind iiber die in § 41 Abs. 1 bis4 festgeleg-
ten Informationen hinaus insbesondere folgende weitere
Erlduterungen zu geben:

1. die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden,

2. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden mit einer Begriin-
dung; die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf
die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sind ge-
sondert darzustellen, ’
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3. Angaben tiber die Einbeziehung von Zinsen fir Fremd-
kapital in die Herstellungskosten,

4. Begrindung im Einzelfall, wenn eine andere als die
lineare Abschreibungsmethode angewendet wird,

5. Verdnderungen der urspriinglich angenommenen Nut-
zungsdauer von Vermogensgegenstinden,

6. Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtun- -

gen ergeben konnen,

7. Verbindlichkeiten aus Vorgingen, die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich gleichkommen,

8. Haftungsverhiltnisse, die nicht in der Bilanz auszu-
weisen sind :

9. die Liquidititsreserven und deren Gegenuberstellun0
zu den Liquiditatskrediten,

10. die durchschnittliche Zahl der withrend des Haushalts-
jahres beschiftigten Beamten und Arbeitnehmer.

§ 48
Rechenschaftsbericht
(1) Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haus-
haltswirtschaft und die Vermégens-, Finanz- und Ertrags-
lage der Kommune nach einer am Umfang, der kommu-

nalen Aufgabenerfiillung orientierten Analyse so darzu-
stellen, dass ein den tatsidchlichen Verhiltnissen entspre-

chendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten .

Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abwéi—
chungen der Jahresergebnisse von den fortgeschriebenen
Ansitzen des Haushaltsjahres zu erldutern und eine Be-
wertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

(2) Der Rechenschaftsbericht soll auch darstellen:

1. Vofg'ainge von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind,

2. Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung fir
die kiinftige Entwicklung der Kommune; zugrunde lie-
gende Annahmen sind anzugeben,

3. die Ausfithrung des Haushaltskonsolidierungskonzepts,
soweit erforderlich, oder sonstiger ergebms und ligui-
ditdtsverbessernder MaBnahmen,

4. die Entw1cklung des Eigenkapitals und die Abdeckung
der Fehlbetrige.

§ 49
Anlagen

(1) In der Anlageniibersicht sind der Stand des Anlage-
vermogens zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres,
die Zu- und Abginge sowie die Zuschreibungen und
Abschreibungen darzustellen. Die Anlageniibersicht. ist
mindestens entsprechend § 46 Abs. 3 Nr. 1 zu gliedern.

(2) In der Forderungstibersicht sind die Forderungen der
Kommune nachzuweisen. Anzugeben sind der Gesamt-
betrag zu Beginn und Ende des Haushaltsjahres sowie die
Restlaufzeit, unterteilt in Laufzeiten bis zu einem Jahr, von
mehr als einem bis zu funf Jahren und von mehr als fiinf
Jahren. Die Forderungsiibersicht ist mindestens entspre-
chend § 46 Abs.-3 Nr. 2 Buchst. b und ¢ zu gliedern.

(3) In der Verbindlichkeiteniibersicht sind die Verbind-
lichkeiten der Kommune nachzuweisen. Anzugeben sind
der Gesamtbetrag zu Beginn und zum Ende des Haushalts-
jahres sowie die Restlaufzeit, unterteilt in Laufzeiten bis
zu einem Jahr, von mehr als einem bis zu finf Jahren und
ven mehr als finf Jahren. Die Verbindlichkéitentibersicht
i1st mindestens entsprechend § 46 Abs. 4 Nr. 4 zu gliedern.
Nachrichtlich sind die Vorbelastungen kiinftiger Haushalts-
jahre, insbesondere aus Haftungsverhiltnissen wie Biirg-
schaften, Gewihrvertrigen und dhnlichen Vertrigen, sofern
sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, zu vermer-
ken. Diese sind nach Arten zu gliedern und kénnen jeweils
mit einem Gesamtbetrag angegeben werden. Haftungsver-
héltnisse sind auch anzugeben, wenn ihnen gleichwertige
Riickgriffsforderungen gegeniiberstehen.

(4) Dem Jahresabschluss ist eine Ubersicht iiber die in
das folgende Jahr zu iibertragenden Erméchtigungen fiir
Aufwendungen und Auszahlungen, auch fiir tiberplanmi-
Bige und auBerplanmifige, sowie Verpflichtungserméch-
tigungen als Anlage beizufiigen.

Abschnitt 10
Gesamtabschluss

§ 50 ‘
Inhalte des Gesamtabschlusses

Der Gesamtabschluss geméf § 119 Abs. 1 des Kommu-

. nalverfassungsgesetzes besteht aus den zusammengefas-

sten Ergebnis-, Finanz- und Vermégensrechnungen sowie
aus einem . Anhang, die als Gesamtergebnisrechnung,
Gesamtfinanzrechnung, Gesamtbilanz und Gesamtanhang
bezeichnet werden. Die Vorschriften iiber den Jahresab- -
schluss der Kommune sind entsprechend anzuwenden.

§ 51
Gesamtfinanzrechnung

Auf die Gesamtfinanzrechnung findet der Deutsche
Rechnungslegungs Standard Nr. 21 des Deutschen Rech-
nungslegungs Standards Committee e.V. zur Kapitalfluss-
rechnung in der vom Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz nach § 342 Abs. 2 des Handelsgesetz-
buches bekannt gemachten Fassung vom 2. April 2014
(BAnz AT 8. 4. 2014 B2) entsprechende Anwendung.

§ 52
Gesamtrechenschaftsbericht

.

Im Gesamtrechenschaftsbericht sind aufzunehmen:

1. ein Gesamtiiberblick, bestehend aus

a) einer Darstellung der wirtschaftlichen und finanziel-
len Lage der Kommune, sodass ein den tatsdchlichen
Verhiltnissen entsprechendes Gesamtbild vermittelt
wird,

b) Angaben iiber den Stand der kommunalen Aufgaben-
erfiillung,

" ¢) Angaben tiber den Stand der Erfiillung des &ffent-
lichen Zwecks der zusammengefassten Organisati-
onseinbeiten und Vermdgensmassen,
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d) den in § 130 des Kommunalverfassungsgesetzes
fiir den Beteiligungsbericht beschriebenen Mindest-
angaben,

2. Erlduterungen des Gesamtabschlusses, bestehend aus

a) Informationen zur Abgrenzung des Einbeziehungs-
kreises und zu den angewandten Einbeziehungsme-
thoden,

b) Erlduterungen zu den einzelnen Positionen des Ge-
samtabschlusses sowie den Nebenrechnungen,

¢) Einzelangaben zur Zusammensetzung- globaler Jah-
resabschlusspositionen,

3. ein Ausblick auf die kiinftige Entwicklung, insbeson-
dere bestehend aus

a) Angaben liber Vorgiinge von besonderer Bedeutung,
die nach dem Schluss der Einbeziehungsperiode ein-
getreten sind,

b) Angaben iiber die erwartete Entwicklung wesent-
licher Rahmenbedingungen, insbesondere iiber die
finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven und
Risiken.

Abschnitt 11
Erdffnungsbilanz

§53
Erstmalige Bewertung und Aufstellung
der Eroffnungsbilanz )

(1) Zu Beginn der erstmaligen Erfassung der Geschifts-
vorfille nach dem System der doppelten Buchfiithrung hat
die Kommune gemif § 114 des Kommunalverfassungsge-
setzes eine Eroffnungsbilanz aufzustellen, in der sémtliche
Vermogensgegenstinde, Sonderriicklagen, Sonderposten,
Riickstellungen, Verbindlichkeitén sowie die Rechnungs-

~abgrenzungsposten auszuweisen sind. Aus den Aktiv- und
den Passivpositionen gemaf3 Satz 1 ist anschlieBend ein
Differenzbetrag zu bilden und als Riicklage aus der Er-
offnungsbilanz unter dem Posten ,,Figenkapital zu passi-
vieren. Ergibt sich hierbei ein negativer Differenzbetrag,
ist dieser auf der Aktivseite unter dem Posten ,,Nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag® auszuweisen.

- (2) Der Stichtag der Eroffnungsbilanz ist der 1. Januar
des Jahres, in dem Geschiftsvorfille erstmals nach dem
System der doppelten Buchfiihrung erfasst werden. Grund-
sédtzlich ist dieser Stichtag auch der Stichtag der Erfassung
und Wertermittlung. Abweichend von § 33 Abs. 5 ist es
auch zuldssig, einen Wert anzusetzen, der zu einem weiter
als drei Monate zuriickliegenden Zeitpunkt ermittelt wurde,
wenn dieser zuvor entsprechend fortgeschrieben wurde.
Dies gilt nicht, wenn wesentliche Anhaltspunkte eine Neu-
. berechnung erforderlich machen.

(3) In der Eroffnungsbilanz sind die zum. Stichtag der
Aufstellung vorhandenen Vermogensgegenstiande mit den
Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um
Abschreibungen nach § 40, anzusetzen. Bei beweglichen
Vermogensgegenstianden kann eine pauschale Abschrei-
bung von 50 v. H. vorgenommen werden; der Restwert ist
in diesem Fall innerhalb von fiinf Jahren abzuschreiben.

(4) Fir Verméogensgegenstdnde, die vor dem Stichtag
fir die Aufstellung der Eréffnungsbilanz angeschafft oder
hergestellt worden sind, darf von Absatz 3 abgewichen
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werden, wenn die tatsichlichen Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten nicht oder nur mit unverhiltnisméBigem
Aufwand ermittelt werden kénnen. In diesem Fall sind
vorsichtig geschitzte Zeitwerte anzusetzen.

(5) Die Bewertung von Beteiligungen erfolgt, wenn die

tatsdchlichen Anschaffungskosten nicht oder nur mit un-,

verhdltnismiBigem Aufwand ermittelt werden koénnen,
abweichend von Absatz 3 durch vorsichtig geschitzte
Zeitwerte oder durch Anwendung des Sachwert- oder
des Ertragswertverfahrens. Ausnahmsweise darf auch die

' Eigenkapitalspiegelmethode angewandt werden, wenn

sich das Ergebnis nicht wesentlich auf die Darstellung der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Kommuné aus-

wirkt und die Anwendung einer Methode nach Satz 1 Zu‘

unverhiltnismiBigem Aufwand fithren wiirde. Ist eine
Beteiligung der Kommune im Besitz weiterer Beteili-
gungen (mittelbare Beteiligung), kdnnen diese auch mit
verschiedenen Methoden bewertet werden.

(6) Zusammengehorende Verm&gensgegenstinde der
Betriebsvorrichtungen, der Betriebs- und Geschéftsaus-
stattung,b der Nutzpflanzungen und Nutztiere k6nnen mit
einem Durchschnittswert angesetzt werden, wenn sie in
vergleichbarer Zusammensetzung in erheblicher Anzah]
vorhanden sind .und ihr Gesamtwert fiir-die Kommune
von nachrangiger Bedeutung ist.

(7) Bei beweglichen Vermégensgegenstanden des An-
lagevermogens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist und
deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten 3 000 Euro
ohne Umsatzsteuer nicht iiberschreiten, kann auf eine
Bewertung sowie auf einen bilanziellen Ansatz verzichtet
werden. Die Vertretung bestimmt, ob diese Vermodgens-
gegenstinde ohne Einschrinkung oder unter Festlegung
einer weiteren Wertgrenze in gesonderten Listen im Rah-
men der Inventarisierung zu erfassen sind.

(8) Die Eroffnungsbilanz wird durch einen Anhang
erginzt, der die in den §§ 41 und 47 genannten Angaben
enthilt, soweit sie hierfiir relevant sind. Die Anlagen geméf
§ 49 Abs. 1 bis 3 sind beizufiigen.

§ 54
Berichtigung nach Aufstellung der Eroffnungsbilanz

(1) Ergibt sich bei der Aufstellung spiterer Jahresab-
schliisse, dass bei der erstmaligen Bewertung in der Eroff-
nungsbilanz Vermoégensgegenstinde, Sonderposten, Riick-
stellungen oder Verbindlichkeiten nicht, zu Unrecht oder
mit einem unzutreffenden Wert angesetzt worden sind, s0
ist in der spiteren Bilanz der unterlassene Ansatz nachzu-
holen oder der Wertansatz zu berichtigen, wenn es sich um
einen wesentlichen Betrag handelt. Eine Berichtigungs-
pflicht besteht auch, wenn eine Bilanzposition am spi-
teren Bilanzstichtag nicht mehr vorhanden ist.

(2) Ist eine Berichtigung vorzunehmen, so ist eine sich
daraus ergebende Wertinderung ergebnisneutral mit der
Riicklage aus der Erdffnungsbilanz zu verrechnen und im
Anhang gesondert darzustellen. Eine Berichtigung von
Wahlrechten oder Ermessensspielrdumen ist nicht zuldssig.

(3) Eine Berichtigung kann letztinals im vierten der
Erdffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenom-
men werden. Vorherige Jahresabschliisse sind nicht zu
berichtigen.
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Abschnitt 12
-Schiussvorschriften

§55
Biirgermeister der Mitgliedsgemeinden

Die Regelungen fiir die Hauptverwaltungsbeamten in
dieser Verordnung gelten fiir die Biirgermeister der Mit-
gliedsgemeinden entsprechend.

§ 56 ‘
- Sprachliche Gleichstellung
Personen- und Fuhktibnsbezeichnungen in dieser Ver-
ordnung gelten jeweils in minnlicher und weiblicher Form.
§ 57
Ubergangsvorschrift

(1) Fiir Kommunen, die bis zum Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung ihre Eréffnungsbilanz erstellt haben oder die bei

Magdeburg, den 16. Dezember 2015.

der Erstellung ihrer Er6ffnungsbilanz weiter fortgeschrit-
ten sind, haben die in diesem Rahmen geiroffenen Fest-
legungen Bestand, solange sie nach den Vorschriften der
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik vom 30 Mirz 2006
(GVBI. LSA S. 662) oder der Gemeindehaushaltsverord-
nung Doppik vom 22. Dezember 2010 (GVB1. LSA S. 648)
erstellt worden sind.

(2) Fiir die Haushaltsplanung und -ausfiihrung des Haus-
haltsjahres 2016 sowie die Vorschriften des Jahresabschlus-
ses, die hiermit in unmittelbarem Zusammenhang stehen,
konnen die Regelungen der Gemeindehaushaltsverordnung
Doppik vom 22. Dezember 2010 (GVBIL. LSA S. 648) wei-
ter Anwendung finden.

§ 58
Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2016 in Kraft. Gleich-
zeitig tritt die Gemeindehaushaltsverordnung Doppik vom
22. Dezember 2010 (GVBI. LSA S. 648) auBer Kraft.

Der Minister fiir Inneres und Sport
des L.andes Sachsen-Anhalt

In Vertretung

Prof. Dr. Gundlach

651




